
三亚市长期护理保险定点资源配置规划
（2026—2028 年）

根据《海南省人民政府办公厅关于印发〈海南省建立长期护

理保险制度实施方案〉的通知》（琼府办〔2025〕47 号）、《海

南省医疗保障局等八部门关于印发〈海南省长期护理保险管理办

法（试行）〉的通知》（琼医保规〔2025〕4 号）、《海南省医

疗保障局关于印发〈海南省长期护理保险护理服务机构定点管理

实施细则（试行）〉的通知》（琼医保规〔2025〕5 号）等文件

精神，为统筹规划我市长期护理保险（以下简称“长护险”）定

点资源布局，优化护理服务供给，提高长护险基金使用效能，保

障参保人员合法权益，结合三亚市实际，制定本规划。

一、总体要求

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻落实国家关于加快建立长期护理保险制度的工作部署和海南

省关于长护险省级统筹的统一安排，立足三亚市经济社会发展水

平和人口老龄化趋势，以保障失能人员基本护理需求为导向，统

筹规划定点长护服务机构配置，引导护理服务资源合理布局，构

建覆盖城乡、布局均衡、服务可及的长护险护理服务网络。

（二）基本原则

1.保障基本，合理布局。坚持“以收定支、收支平衡”，根



据参保人员长期护理服务需求、长护险基金收支、长期护理服务

资源等情况，合理确定定点机构的区域、类型和数量，实行总量

控制和动态调整。

2.统筹城乡，均衡发展。统筹考虑各区（育才生态区）人口

分布、老龄化程度、养老服务设施基础等因素，推动护理服务资

源向服务覆盖薄弱区域倾斜，促进城乡护理服务均衡发展。

3.政府引导，多元参与。发挥政府宏观调控作用，鼓励和引

导各类医疗机构、养老服务机构、医养结合机构及其他符合条件

的服务机构公平参与竞争，引导社会力量参与长期护理服务供

给。

4.鼓励居家，多元供给。构建以居家护理为基础、社区护理

为依托、机构护理为支撑的多元供给体系，鼓励发展居家上门护

理服务，方便参保人员就近就便享受护理服务。

（三）护理服务类型

根据海南省统一规定，我市长护险定点服务机构提供以下三

类长期护理服务：

1.居家护理。指长护服务机构在参保人员所居住的家庭住所

内为参保人员提供长期护理服务。

2.机构护理。指长护服务机构在所开设的机构内为参保人员

提供全日制的长期护理服务。

3.社区护理。指长护服务机构以社区为依托为参保人员提供

就近就便、非全日的长期护理服务。



二、定点资源规划目标

（一）总体目标

2026 年至 2028 年，在全市范围内分期分批加快推动三类长

护机构纳入定点，逐步建立覆盖吉阳区、天涯区、海棠区、崖州

区、育才生态区的长护险定点服务网络，到 2028 年底，形成居

家护理机构合理布局、机构护理服务区级全覆盖、社区护理服务

有序发展的总体格局，实现护理服务资源供给与参保人员需求基

本匹配。

（二）具体任务

1.居家护理服务。2026 年，设立 6 家定点居家护理机构。

具体布局如下：吉阳区 2 家，天涯区、育才生态区合并为一个片

区设 2 家，崖州区 1 家，海棠区 1 家。2027 年起，由经办机构

根据运行情况，综合评估参保人员护理需求、服务覆盖率、基金

使用效能等因素，提出居家护理机构数量及布局调整建议，于每

年 6 月 30 日之前报同级医疗保障行政部门同意后实施。居家护

理原则上每 10 万参保人不超过一家定点护理服务机构。

2.机构护理服务。鼓励基层医疗机构、养老机构、医养结合

机构对照定点条件进行升级改造，并申请纳入定点。数量不作限

制，配置最低目标如下：

（1）2026 年（建制首年）：吉阳区、天涯区、崖州区、海

棠区至少各完成 1 家机构护理定点，全市达到 4 家以上。

（2）2027 年：吉阳区、天涯区至少各完成 2 家机构护理定



点，全市达到 6 家以上。

（3）2028 年：全市达到 8 家以上。

（4）育才生态区：在充分调研基础上，综合群众需求和本

地区医疗机构、养老机构建设情况，合理确定机构护理服务机构

定点数量。

3.社区护理服务。鼓励有条件的社区提供日间托管等社区护

理服务，结合我市已建成的社区老年人日间照料中心资源，支持

符合条件的机构申请纳入长护险定点，数量不作限制。

三、定点机构条件与申办程序

定点长护服务机构的条件和申办程序，按照《海南省长期护

理保险护理服务机构定点管理实施细则（试行）》及我省医保经

办机构相关规定执行。主要包括申请受理、综合审核、结果公示、

签订协议等环节。

四、保障措施

（一）加强组织领导。市医疗保障行政部门负责本区域内统

筹规划定点护理服务机构配置，监督指导经办机构和定点护理服

务机构落实政策、履行协议。各区（育才生态区）医疗保障行政

部门应按照本规划要求，落实辖区内定点资源的组织申报和服务

监督工作。

（二）强化资源衔接。充分整合现有养老服务和医疗资源，

加强与民政、卫生健康等部门的协调联动，推动现有养老机构、

医疗机构、医养结合机构、社区日间照料中心对照长护险定点条



件进行升级改造。

（三）鼓励社会力量参与。鼓励符合条件的其他企业或者社

会组织公平参与竞争，引导社会力量参与长期护理服务，促进长

期护理事业健康发展。

（四）健全动态调整机制。建立定点资源配置监测评估机制。

经办机构应定期收集和分析定点机构的服务范围、服务人数、服

务质量、基金支出等数据，根据评估结果适时提出资源配置调整

建议。对资源饱和的区域，应严格控制新增定点，重点倾斜服务

覆盖薄弱的区域和社区。

五、附则

（一）本规划由三亚市医疗保障局负责解释。

（二）本规划自 2026 年起施行，有效期至 2028 年 12 月 31

日。

（三）如遇国家、海南省出台新的长护险定点资源管理相关

规定，从其规定。


