
三亚市人民政府

关于印发三亚市休闲渔业管理办法（试行）的通知

三府规〔2023〕11 号

各区人民政府，各管委会，市各有关单位：

《三亚市休闲渔业管理办法（试行）》已经 2023 年 6 月 29 日八届市政府第

37 次常务会议审议通过，现印发给你们，请认真组织实施。

三亚市人民政府

2023 年 7 月 27 日

（此件主动公开）

三亚市休闲渔业管理办法（试行）

第一章 总则

第一条 为规范本市休闲渔业经营行为，保障休闲渔业活动安全，加强渔业

资源的开发和合理利用，促进休闲渔业可持续健康发展，根据《中华人民共和国

渔业法》《渔业捕捞许可管理规定》《海南省人民政府办公厅关于加快推动休闲

渔业试点促进休闲渔业健康发展的指导意见》等有关规定，结合本市实际，制定

本办法。

第二条 本市行政区域内休闲渔业的管理、经营服务及相关活动，适用本办

法。

休闲渔业是指利用各种形式的渔业资源，通过资源优化配置，将渔业与休闲

娱乐、观赏旅游、餐饮美食、生态环境、文化传承、科学普及以及周边产品开发

有机结合，向社会提供满足人们休闲需求的服务和产品，实现一二三产业融合的

一种新型产业形态，主要包括休闲垂钓、共享渔庄、增殖放流体验、赶海拾趣、

美丽渔村、渔家民宿、赛事节庆、科普教育、水族观赏、水产购物、鱼鲜美食等

多种类型。



第三条 从事休闲渔业经营服务，应当符合渔业资源环境保护和渔业产业政

策要求，确保服务质量，优先吸纳转产渔民就业。

第二章 管理体制

第四条 市休闲渔业主管部门统筹负责休闲渔业具体管理工作，市人民政府

其他相关主管部门及区人民政府按照各自职责分工，落实休闲渔业管理相关工

作。

第五条 发挥休闲渔业行业协会作用，实行休闲渔业行业自律与管理，规范

行业行为与标准，加强行业纠纷调处与自律督查，探索行业协会管理社会事业新

机制。

第三章 经营主体

第六条 休闲渔业经营单位应当具有明确的休闲渔业经营项目，具备与休闲

渔业经营项目相匹配的接待能力和承担休闲渔业经营意外风险的能力，配备专职

管理人员，设有健全的管理机构、明确的职责分工、完善的管理制度和规定。

鼓励个人或其他组织合法所有的休闲渔船、休闲网箱、海上休闲平台等设施

托管经营，由休闲渔业经营单位统一组织从事休闲渔业服务。已托管经营的休闲

渔船不得私自搭载、接待游客。

第七条 鼓励休闲渔业经营单位在平等、自愿的基础上，与由本单位托管的

休闲渔船、休闲网箱、海上休闲平台等设施的所有权人签订书面合同，明确风险

承担、盈余分配以及各自权利、义务和责任。

第四章 行为管理

第八条 开展下列休闲渔业业态应当符合相应要求。

从事休闲垂钓的应当配备合格、足量的救生设备，在核定区域开展休闲垂钓

活动。

从事渔事体验的，应当具备传统渔具渔法等渔业生产设施，并有效利用渔业

生产风貌的基础设施，具有形式多样的涉渔工艺品或用具。

休闲渔业示范基地（主题公园）应当有明确的主题，具备较完善的活动场地、

配套设施，开展水面休闲渔业活动的，应当有符合规定的休闲渔船、码头等基础

设施。

组织休闲垂钓赛事和休闲渔业节庆活动的，应当规范组织和管理，在符合要

求的活动场所举办。垂钓赛事活动应当有专业的裁判人员和评判标准，海钓赛事

应当采用符合规定的休闲渔船，鼓励垂钓赛事活动组织方购买赛事商业保险。



发展绿色水产观光的，鼓励对退塘荒地进行生态休闲化改造，开展科普教育、

亲子教育、绿色水产观光、休闲观光等活动。

从事观赏鱼与其他水族观赏的，应当遵守野生动物保护和检验检疫相关法律

法规的规定，符合水族观赏设施建设和观赏水族养殖的标准。鼓励发展热带观赏

鱼及种苗繁育。

从事共享渔庄的，应当突出渔文化主题，综合开展的渔家民宿、伴手礼品、

购物等业态应当符合相关部门规定。鼓励具备条件的渔村在编制村庄规划时一体

规划共享渔庄建设项目，并在用地用海上给予支持。

开展鱼鲜美食的，应当符合国家卫生与食品安全要求，禁止出售、食用国家

保护的野生鱼类，鼓励环境污染处置合规的水上渔家、休闲网箱与平台等开展鱼

鲜美食服务。

第五章 经营区域

第九条 休闲渔业经营活动区域分为水域和陆地。

休闲渔业活动水域指允许开展休闲渔业经营服务与活动的水域，包括休闲渔

业码头区、休闲渔船锚泊区、水上休闲综合平台、休闲网箱养殖场所、休闲钓场、

休闲海洋牧场、水上渔家民宿、鱼鲜餐饮等；休闲渔业用地主要为在陆域开展休

闲渔业活动的配套及服务设施用地，包括游客服务中心、休闲接待设施等。

第十条 市休闲渔业主管部门根据休闲渔船发展需求，在渔港、避风锚港等

设置休闲渔业码头、锚泊区，在符合条件的游艇码头等增加休闲渔业码头功能。

第十一条 市休闲渔业主管部门应当依据本市海域使用详细规划，会同相关

部门明确本市钓场的认定与管理，做好钓场海洋资源保护与海洋生物增殖，禁止

电鱼（电拖网）、炸鱼、毒鱼等违法作业。

第十二条 鼓励水产养殖和休闲渔业的结合。鼓励渔船减船转产的渔民合作

社成员和休闲渔业经营单位合作，申请养殖用海，利用养殖网箱开展休闲渔业经

营。市休闲渔业主管部门应当委托有关技术单位对选划的休闲渔业用海海域进行

区域环评论证，市自然资源和规划主管部门应当简化审批手续，并依照每户 50

亩海域标准免征海域使用金。

第十三条 休闲渔业综合平台是指以餐饮娱乐、休闲垂钓、旅游观光、休闲

度假为目的，延伸到水面上的平台结构，包括浮动码头、水上餐厅、水上渔家及

结合养殖网箱的水上平台。平台及周边海域按实际用途缴纳海域使用金。

第十四条 加快休闲型海洋牧场的建设，在海洋牧场内划定海钓与休闲区域，

鼓励企业参与海洋牧场建设开发。



第十五条 加快推进休闲渔业重点项目建设。统筹保障项目的用地用海，合

理安排年度新增建设用地指标；适度扩大休闲渔业基地、美丽渔村产业用地规模，

优先安排休闲渔业经营单位建设配套辅助设施。

第六章 安全管理

第十六条 休闲渔业经营单位应当安排专职安全管理员，落实管理措施，加

强安全生产，建立安全营运档案，详细记录安全知识培训、航次时间、航线范围、

载员、渔获物捕捞或采集、安全事故发生及处理等情况，自觉接受市休闲渔业主

管部门监督管理。

第十七条 休闲渔业经营单位应当在涉水经营活动开始前，对游客作安全知

识讲解和安全注意事项说明，并督促游客遵守有关安全规定。

第十八条 休闲渔业经营单位应当定期组织从业人员开展安全生产学习和应

急救援演练，增强从业人员的安全生产意识和技能。

第十九条 鼓励休闲渔业经营单位为自有和托管的休闲渔船与设施办理财产

保险、第三者强制险，为水上作业人员购买人身意外保险，为经营活动办理相关

责任险。鼓励出海进行休闲渔业体验活动的游客购买个人人身意外伤害保险。

第二十条 市休闲渔业主管部门会同市综合行政执法、应急管理、海警、海

岸警察、海事等相关部门，加强本市休闲渔业安全监督管理，实行安全管理联动

协调机制，建立休闲渔业突发事件救助机制，制定重大事故应急处理预案。

第二十一条 市休闲渔业主管部门应当加强行业监管，定期会同综合行政执

法、自然资源和规划等相关主管部门对休闲渔业经营单位的经营管理服务、生态

环境保护、安全生产等情况开展监督检查。相关主管部门和工作人员在休闲渔业

监督管理工作中存在违法违规行为的，依法追究相应责任。

第二十二条 不符合规定条件从事休闲渔业活动，休闲渔船在营运期间，驶

离休闲渔业作业区域、超过规定时间作业、载客人数超过上限，或者有其他违反

本办法的行为，市休闲渔业、综合行政执法等相关主管部门应当依据有关法律法

规进行处理。

第七章 教育培训

第二十三条 市休闲渔业主管部门应当统筹做好全市渔民转产发展休闲渔业

的培训工作，市财政主管部门对渔民转产培训教育给予资金扶持。

市休闲渔业主管部门负责休闲渔船的职务船员培训工作。鼓励休闲渔业协

会、相关培训教育机构等单位通过多种途径组织开展对休闲渔业经营人员、导钓

员、安全员以及垂钓裁判员的培训及辅导，协助市休闲渔业主管部门开展渔民转

产从事休闲渔业经营活动的技能培训。



第八章 附则

第二十四条 本办法的具体应用问题由三亚市休闲渔业主管部门负责解释。

第二十五条 本办法自 2023 年 9月 1日起施行，有效期至 2026 年 8月 31 日。


