2017年度三亚市财政决算

说明
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1、 一般公共预算收支决算

（一）一般公共预算收入决算

2017年，全市地方一般公共预算收入929,619万元，完成预算的101.9%，同口径增长10.1%，超额完成年度预算任务，我市财力规模再上新台阶。同时，上划中央五税652,562万元，同比增长29.7%；上划省九税386,263万元，同比增长27.9%。分税种来看：增值税收入205,650万元，同比增长33.6%。企业所得税收入92,385万元，同比增长34.8%。个人所得税收入29,189万元，同比增长33.4%。土地增值税收入168,882万元，同比增长18.7%。契税收入68,605万元，同比增长91.1%。城镇土地使用税收入完成34,235万元，同比增长34.3%。

（二）一般公共预算支出决算

2017年，全市地方一般公共预算支出1,300,212万元，完成预算的104.0%，同比增长3.3%。分项目来看，支出总量较大的主要是教育、一般公共服务、城乡社区、社会保障和就业、医疗卫生和计划生育等。教育支出200,353万元，完成预算的100.0%，同比增长0.7%；一般公共服务支出161,885万元，完成预算的98.0%，同比增长0.9%；城乡社区支出152,449万元，完成预算的116.0%，同比增长22.9%；社会保障和就业支出96,392万元，完成预算的100.0%，同比增长3.3%；医疗卫生和计划生育支出92,693万元，完成预算的118.2%，同比增长21.8%。2017年，我市财政紧紧围绕市委市政府中心工作，强化项目预算执行，科学调整预算，切实保障改善民生、稳步推进城市建设、提高产业发展质量、推动全域旅游发展、保护生态环境等，为三亚建设精品城市及打造幸福家园彰显财政服务及调控职能。

（三）税收返还和转移支付收支决算

2017年，我市积极争取上级政策及资金支持。上级补助收入565,232万元，完成预算的142.4%，同比增长39.1%，上级补助收入大幅度增长，我市财力得到较大提升。其中：我市返还性收入108,507万元，完成年度预算的1,399.2%，同比增长1,299.2%，返还性收入由增值税和消费税税收返还收入3,715万元、所得税基数返还收入4,040万元、增值税“五五分享”税收返还收入100,752万元构成。我市一般性转移支付收入227,256万元，完成年度预算的85.1%，同比下降8.4%，主要由体制补助收入、均衡性转移支付收入、结算补助收入、企业事业单位划转补助收入、城乡居民医疗保险转移支付收入、固定数额补助收入等构成。我市专项转移支付收入229,469万元，完成年度预算的188.1%，同比增长52.4%。

2017年，开始实行市与区分税制改革，区级固定分享三亚地方所得税收的45%，市级再专门安排体制补助资金710,00万元支持区级建设。将财权下沉至各区，赋予区级更大自主权，引导区级自主发展，激发区级经济活力。
2、 政府性基金收支决算

全市地方政府性基金收入944,741万元，完成预算的100.0%，同比增长38.2%。全市地方政府性基金支出1,128,072万元，完成预算的100.7%，同比增长44.4%。
三、国有资本经营收支决算

（一）编制范围
根据市国资委提供的我市可列入国有资本经营预算的18家国有企业和1家国有控股企业财务报告，参考2015年各企业完成利润情况（2016年财务报告尚未完成），以及企业报送的2017年拟上缴利润情况，拟定我市列入2017年试编国有资本经营预算的企业共7家，比上年增加2家。
（二）编制依据与原则
根据《中华人民共和国预算法》第五条规定：“预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算”和三亚市人民政府《关于印发三亚市试行国有资本经营预算意见的通知》（三府〔2011〕104号），主要依据我市市本级国有企业国有资本经营情况。
（三）当年收支情况
2017年共收取7家试编国有资本经营预算企业的国有资本收益2,124万元，完成预算的100.0%，同比增长8.3%。当年国有资本经营预算支出1,957万元，完成预算的100.0%，同比增长4.2%。收支相抵后，2017年国有资本经营结余资金已全部调入一般公共预算安排使用。
四、社会保险基金决算
2017年，全市社会保险基金收入416,623万元，为预算的98.9%；支出297,143万元，为预算的128.7%；当年结余119,480万元，滚存结余892,099万元。各项基金预算执行情况如下：

（一）企业职工基本养老保险基金
全市企业职工基本养老保险基金收入181,688万元，为预算数的102.8%。基金支出156,510万元，为预算数的179.2%。基金当年结余25,178万元，滚存结余405,087万元。

2017年，全市共有192,937名职工参加企业职工基本养老保险，其中，在职职工162,313人，离退休30,624人，在职职工当年实际缴费人数150,502人。

（二）城乡居民社会养老保险基金

全市居民基本养老保险基金收入55,841万元，为预算数的82.8%。基金支出11,522万元，为预算数的102.1%。基金当年结余44,319万元，滚存结余203,248万元。2017年，全市共有199,875人参加城乡居民基本养老保险，其中，实际缴费151,793人，领取养老金32,359人。

（三）机关事业单位基本养老保险基金

全市机关事业单位基本养老保险基金收入41,552万元，为预算数的87.9%。基金支出39,569万元，为预算数的89.7%。基金当年结余1,983万元，滚存结余3,651万元。2017年，全市共有22,927名职工参加机关事业单位基本养老保险，其中，在职职工16,885人，离退休6,042人。

（四）城镇职工基本医疗保险基金

全市城镇职工基本医疗保险基金收入89,567万元，为预算数的105%。基金支出51,812万元，为预算数的99.7%。基金当年结余37,755万元，滚存结余182,699万元。2017年，全市共有224,297人参加城镇职工基本医疗保险。其中，在职职工188,462人,退休人员35,835人。

（五） 居民基本医疗保险基金
全市居民基本医疗保险基金收入27,227万元，为预算数的96.4%。基金支出25,594万元，为预算数的97.8%。基金当年结余1,633万元，滚存结余20,198万元。2017年，全市共有445,628人参加城乡居民基本医疗保险，全年190,648人次享受城乡居民医疗保险待遇。

（六）工伤保险基金

全市工伤保险基金收入8,056万元，为预算数的173.8%。基金支出2,156万元，为预算数的106.2%。基金当年结余5,900万元，滚存结余18,361万元。2017年，全市共有186,146人参加工伤保险，全年782人享受工伤保险待遇。

（七）失业保险基金
全市失业保险基金收入8,423万元，为预算数的105.8%。基金支出3,985万元，为预算数的102.2%。基金当年结余4,438万元，滚存结余54,951万元。2017年，全市共有218,967人参加失业保险,共为2,970人发放失业救济金。

（八）生育保险基金
全市生育保险基金收入4,269万元，为预算数的109.5%。基金支出5,995万元，为预算数的146.9%。基金当年结余-1,726万元，滚存结余3,904万元。2017年，全市共有185,558人参加生育保险，全年11,495人次享受生育保险待遇。

五、“三公”经费
支出汇总情况

 2017年，全市行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计2,907万元，比年初预算数减少1,470万元，比2016年支出汇总数减少850万元，下降22.6%。“三公”经费相关支出下降较大。
（一）因公出国（境）费

2017年，全市因公出国（境）费210万元，与上年持平。我市坚决落实中央和省委、省政府厉行节约各项要求，加强出国经费审核和监管，切实控制出国费用。

（二）公务用车购置及运行维护费

2017年，全市公务用车购置及运行维护费2,080万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费2,080万元），比上年减少530万元，下降20.3%。主要原因：落实公务用车改革有关措施，严格控制公务用车购置和使用，车辆运行费用进一步降低。全年公务用车购置数量0辆。

（三）公务接待费

2017年，全市公务接待费617万元，比上年减少320万元，下降34.1%。主要措施：贯彻落实中央和省委、省政府厉行勤俭节约的一系列政策要求，实现厉行节约常态化，严格按预算和标准安排公务接待。

六、预算绩效管理情况

为深入贯彻十九大报告中提出的“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”指示精神，提高财政扶贫资金使用效益，打赢三亚扶贫攻坚战，制定了《关于全面扶贫项目资金绩效管理工作的通知》（三财〔2018〕726号），印发市直有关部门、各区财政局执行。为充分发挥美丽乡村建设项目资金效益，制定了《三亚市财政局关于开展美丽乡村建设项目绩效评价工作的通知》（三财〔2018〕607号），印发各区财政局、育才生态区管委会执行。制定了《2017年度三亚市市直机关预算和绩效管理工作考核实施方案》，对市直机关2017年度预算绩效管理工作进行绩效考核。积极推进2017年度预算绩效管理工作各项工作，我市在省财政厅组织的2017年度市县财政部门预算绩效管理工作考核和2017 年度市县财政管理绩效综合评价中名列前茅。

七、政府举借债务情况说明

2017年，省政府核定三亚市2017年末地方政府性债务限额1,877,349万元。截至2017年末，我市地方政府性债务余额1,844,575万元。其中，政府债务1,842,900万元（地方政府债券1,841,367万元，国债转贷资金755万元，外国政府贷款及其他778万元），政府或有债务1,675万元。政府性债务偿还支出已纳入预算管理，在一般公共预算和政府性基金预算中足额安排。








